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DYLEMATY WSPOLCZESNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ W POLSCE

I. SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA W 1980 R.

Geneza protestu ,sierpniowego” byla prowadzona w drugiej potowie
lat siedemdziesiatych polityka spoteczno-gospodarcza. Polityka ta powo-
dowata spadek stopy zyciowej szerokich mas pracujacych przy réwno-
czesnym wzro$cie warunkéw bytu tzw. establishmentu. Proces ten za-
uwazono powszechnie. Tzw. barbarzynska inflacja, tj. wzrost dochodéw
nominalnych przy wzrastajacych brakach w asortymencie towaréw i wy-
stepowaniu wzglednie stabilnych cen, trudnosci z zakupem podstawowych
artykutow (kolejki), potegowaty si¢ stopniowo. Mimo narastajacego nie-
zadowolenia, wystepujacego takze wsrdd duzej czesci cztonkéw PZPR,
wydarzenia i decyzje polityczne pierwszych miesiecy 1980 r. usankcjo-
nowaty te¢ sytuacj¢ i zatwierdzity istniejacy uktad na najblizsze lata.

W tym stanie rzeczy wydarzenia sierpniowe w Polsce nie moga by¢
dla uwaznych obserwatoréw zadnym zaskoczeniem. Po prostu ogdt pra-
cujacych, przede wszystkim robotnikdw, z ktérymi solidaryzowata sie
wicksza cze$¢ inteligencji, nie majac mozliwoSci wyrazenia niezadowo-
lenia, musiat strajkiem broni¢ swych zagrozonych, podstawowych inte-
reséw materialnych i dazyé do tego, aby zagwarantowaé na przyszto$é
polityke zgodna z interesem catosci spoleczenstwa, a nie tylko grupy
rzadzacej.

Préznia spoteczna istniejaca migdzy gtéwnymi osrodkami dyspozycji
a ogdtem zmusita wiec spoteczenstwo do artykulacji swych zadan w spo-
séb, ktory bytby zauwazony i zmuszat do ich realizacji. Establishment
byt tak zadowolony z siebie i swej sytuacji materialnej, iz zostal zasko-
czony tym, ze ogot spoleczenstwa odbiera sytuacje inaczej, ze powstalt
ruch odnowy i odmowy. Jego rozmiary, konsekwencje dziatania, jak
i efektywnos$¢ stanowity natomiast zaskoczenie nawet dla samych boha-
terow wydarzen. Po prostu nie doceniano, jak masowy byt poglad, ze
,tak dalej by¢ nie moze" i jak bezsilna jest wtadza, ktdérej gestii prze-
wazajaca cze$¢ spoteczenstwa nie akceptuje. Znaczenie wydarzen sierpnio-
wych polega wiec z jednej strony na ,odrzuceniu” prowadzonej poli-
tyki spoteczno-gospodarczej, z drugiej zasS porozumienia ze Szczecina,
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Gdanska i Jastrzgbia — jak i dalsze — sa jednak nie tylko istotne swa
tre$cia merytoryczna, ustepstwem wtadzy na rzecz strajkujacych. Sta-
nowity one przede wszystkim dowdd przemian w uktadzie sit miedzy
ogdtem spoteczenstwa a establishmentem, z ktérego czeSciowej przejscio-
wosci obie podpisujace strony niezupetnie zdaty sobie sprawe. Ogdt pro-
testujacych — szczegdlnie w pierwszych miesiacach wydarzen — rozu-
mowal realistycznie, ze mozna artykutowaé okre$lone zadania i domagad
si¢ ich spelnienia, mimo ze system wtadzy i partia pozostaja przy wtadzy
te same. Ale tego rodzaju przyjete powszechnie zatozenie pociagato za
soba powazne skutki. Rzad zmuszony byt zgodzi¢ siec w praktyce na
wszystkie zadania ekonomiczne drugiej strony — wolac zreszta ustepstwa
gospodarcze od politycznych — bez wzgledu na ich realno$é. Ludzie na-
tomiast, wysuwajacy zadania, nie musieli si¢ liczy¢ z materialna mozli-
woscia ich spetnienia, poniewaz i tak wiedzieli, iz nie oni beda musieli
zadania te realizowaé, ze bedzie to obowazkiem drugiej, rzadzacej strony.
Pamigtajmy, ze w naszym ustroju nie ma uktadu stosunkow politycznych
obowiazujacego np. w krajach zachodnich. Tam istnieja rzad oraz opozy-
cja, ktéra moze w pewnym momencie staé¢ sic rzadem; opozycja, ktéra
moze staé sie rzadem, musi liczy¢ sic w pewnym stopniu z realiami go-
spodarczymi, gdyz to ona w razie dojScia do wtadzy bedzie rozliczona
z praktycznych skutkéw realizacji swego programu.

Inna natomiast jest sytuacja ruchu kontestujacego rzeczywistos¢, jesli
nie ma on tych ograniczen weryfikacyjnych we wtasnej, praktycznej
dziatalnodci. Jego dziatanie ogranicza si¢ do wysuwania na ogdél po-
wszechnie akceptowanych zadan, ktére jednak moga byé ze soba sprzecz-
ne badz materialnie nierealistyczne. Zaistnienie tego rodzaju uktadu spo-
woduje daleko idace dtugofalowo negatywne skutki, jesli rozsadek nie
ograniczy dezyderatow do ram rzeczywistych mozliwo$ci systemu gospo-
darczo-politycznego. Konieczne jest powszechne u$wiadomienie, ze pan-
stwo, aby cokolwiek da¢, musi to mieé. W przeciwnym razie, galaz, na
ktorej siedzimy jako spoteczenstwo, zostanie podcicta, uzyskamy pozor-
nie wszystko — nie majac faktycznie niczego.

Znaczenie tego uktadu okazuje si¢ istotne szczegdlnie wowczas, gdy
uwzglednia si¢ specyfike sytuacji ekonomicznej naszego kraju w sierpniu
1980 r. W okresie przemian po pazdzierniku 1956 r. i po grudniu 1970 r.
zmiana polityki ekonomicznej kraju byta mozliwa w kierunku szybkiego,
lepszego zaspokojenia potrzeb ludnos$ci droga ograniczenia akumulacji
na cele inwestycyjne, przestawienia produkcji na cele konsumpcyjne,
ograniczenia réznych innych nadmiernych wydatkéw czy tez — jak po
roku 1970 — takze i droga zaciagania kredytéw na cele konsumpcyjne.
Sytuacja polskiej gospodarki w sierpniu 1980 r. byta jednak inna, i nie-
stety, duzo gorsza. Warto temu poswigci¢ troche uwag.

W ostatnim 10-leciu dokonano wiele tzw. ztych inwestycji, to jest
nietrafnych, nieukonczonych, niekompleksowych (brak odpowiedniej roz-
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budowy bazy energetycznej), inwestycji wymagajacych do eksploatacji
na biezaco tzw. wsadu dewizowego, inwestycji opartych na blednych
kalkulacjach ekonomicznych czy tez ignorujacych konieczno$é zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb konsumpcyjnych ludno$ci. Znamienna rzecza
jest, iz mimo wydatkowania ogromnych kwot na cele inwestycyjne, zad-
na z galtezi naszej gospodarki nie jest odpowiednio doinwestowana, kazda
znajduje si¢ w Kkrytycznej sytuacji. Innymi stowy, dokonano wysitku
inwestycyjnego, ktéry w duzej mierze okazuje si¢ w obecnej sytuacji
ekonomicznej bezuzyteczny, a mozliwosci jego wykorzystania dla utrzy-
mania — nie mowiac juz o wzro$cie — stopy zyciowej ludno$ci sa bardzo
ograniczone. Odpowiedzialno$§¢ za skutki tej polityki gospodarczo-inwe-
stycyjnej obciaza ekipe Edwarda Gierka, ale skutki jej ponosi i ponosié¢
bedzie cate spoteczenstwo.

Polityke inwestycyjna w ostatnim 10-leciu finansowano przede wszy-
stkim droga emisji pieniadza ze stopniowo zmniejszajacym si¢ pokryciem
towarowo-ustugowym badz tez droga zaciagania kredytow zagranicznych
(takze na cele konsumpcyjne). Kredyty te, w ostatnich latach na ogo6t
wysoko oprocentowane, miano sptacaé czeSciowo produkcja nowo wybu-
dowanych zaktaddow, ktére faktycznie nie zostaty czesto dotad ukonczo-
ne. Innymi stowy, terazniejszo$¢ jest obciazona biedami przesztosci; na
hipotece naszej gospodarki wisza ogromne zobowiazania nie tylko w sto-
sunku do zagranicy, ale i ludno$ci kraju w postaci emisji pieniadza.
Ocena pasywow sytuacji ekonomicznej kraju nie konczy si¢ na tym.
Caty system ekonomiczny byt juz w sierpniu 1980 r. w stanie daleko
idacego rozktadu. W szczegdlno$ci ceny nie wyrazaly w nim wartosci
realnych, nie odpowiadaty ani cenom réwnowagi podazy do popytu ani
kosztom produkcji, a byty wielkodciami utopijnymi, nie umozliwiaja-
cymi jakichkolwiek prawidtowych kalkulacji ekonomicznych czy podej-
mowania sensownych decyzji ekonomicznych, zaréwno w skali gospodarki
kraju jak poszczegdlnych jego mieszkancéw. Rownocze$nie nastgpowat
stopniowo staty zanik zwiazku miedzy cze$cia ptac a praca, zanikata
stymulacyjna rola ptac w stosunku do wydajnosdci pracy. Powstal caty
system roéznego rodzaju uprzywilejowanych zrédet zaopatrzenia po ce-
nach nie odpowiadajacych cenom rynkowym i dostepnych tylko wy-
branym. Pieniadz miat rézna warto$¢ w zaleznosci od tego, kto go wy-
dawat. Istniat ztoty ,lekki" i ,ciezki". W zwiazku z postepujaca stop-
niowo deprecjacja pieniadza zmniejszato si¢ zainteresowanie chlopdéw
indywidualnych sprzedaza ich produktow, gdyz za uzyskane Srodki mieli
tylko ograniczone mozliwosci uzyskania potrzebnych im $rodkéw pro-
dukcji (wegla, nawozdéw, maszyn rolniczych czy materiaté4w budowlanych)
badz tez dobr przemystowych konsumpcji trwatej.

Ten obraz pasywow sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa i kraju nie
bytby kompletny, gdyby nie zostat uwzgledniony w nim fakt zatamania
sie jego infrastruktury moralnej, czyli obnizenia si¢ poziomu uczciwosci
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spoteczenstwa. Widziano, iz nie praca mozna doj$¢ do czegos, lecz tatwiej-
sza droga wykorzystywania mozliwodci, jakie stwarzat establishment dla
0sOb z nim zwiazanych albo tez przez réznego rodzaju kombinacje, ktdre
jesli nie byty sprzeczne z kodeksem karnym, to w kazdym razie ucho-
dzity jeszcze przed 20 - 30 laty z gruntu za amoralne'. Dokonatly sie
réwnocze$nie pewne przeobrazenia w mentalno$ci spoteczenstwa, ktdre
W znacznej cze$ci uwaza za rzecz naturalna i nie sprzeczna z jego ambi-
cja, iz aby utrzymad stopg zyciowa ludno$ci kraju, nalezy korzystaé z po-
mocy zagranicznej: ,caty $wiat powinien pomaga¢ nam". W pewnym
stopniu jest to skutek ostatniego 10-lecia, w ktdrym nauczono spoteczen-
stwo zy¢ w oparciu o kredyty zagraniczne konsumpcyjne. Osobny pro-
blem to niski poziom edukacji ekonomicznej spoteczenstwa, przed kté-
rym od lat ukrywano informacje statystyczno-merytoryczne o stanie
gospodarki kraju, jak i prawidtowos$ciach nia rzadzacych.

Powyzsze uwagi obrazuja pokrdtce Kkrytyczny stan gospodarki nasze-
go kraju w chwili przetamu sierpniowego. Stan ten stawiat przed kra-
jem powazne zadania dtugofalowych koniecznych przemian w orientacji
spoteczno-gospodarczej, zrobwnowazenia ma rynku podazy z popytem, okre-
Slenia stopy zyciowej na poziomie realnych mozliwosci gospodarczych
kraju, stworzenia systemu ekonomicznego, gwarantujacego efektywnos$é
gospodarki i jej szybki rozwdj celem pokrycia stale wzrastajacych po-
trzeb ludnosci.

II. POROZUMIENIA SPOLECZNE Z SIERPNIA 1980 R.

Wicksza cze$¢ ludnosci kraju i sami strajkujacy nie zdawali sobie
sprawy z powagi sytuacji. Po prostu protest dotyczyt — niezaleznie od
wystepujacych pdzniej i coraz bardziej si¢ rozbudowujacych zadan do-
tyczacych swobdd obywatelskich — pewnych zasadniczych, zdaniem pra-
cujacych, spraw zwiazanych z warunkami bytu, ktérych uregulowania
sic domagano. Postulaty zrodzity si¢ zasadniczo w samej bazie, to jest
w $rodowisku robotniczym, przede wszystkim wsréd miodej generaciji,
miaty w zasadzie charakter spontaniczny, cho¢ duzy wplyw na wysu-
nigte zadania mialy zaréwno ukazujace si¢ uprzednio rézne publikacje
pracownikéw naukowych i publicystéw, jak i wydawnictwa nielegalne.
Duzy wptyw na nie wywarty takze réznego rodzaju prelekcje, szkolenia
prowadzone przez rozmaitych reformatorskich politykdw spotecznych,
socjologdw i ekonomistow funkcjonujacych na marginesie uktadéw legal-
nych badz tez nawet w nurcie nielegalnym. Pewien wplyw na ksztatto-
wanie si¢ tych postulatéw miaty zapewne takze otrzymywane z innych

' Por. Zagadnienia etyki spotecznej, Biuletyn TWWP nr 5/95/XIX, Warszawa
1980, badz rozdziat w ksiazce Spofeczeristwo wychowujgce, Ossolineum 1983 s. 175 -
-189.
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krajéw informacje o sytuacji ludzi pracujacych. Czyz nie jest znamien-
ne, iz strajki rozwinety si¢ wlasnie najmocniej w miastach portowych,
ktérych ludnos$¢ z koniecznos$ci utrzymywata ozywione kontakty z zagra-
nica za posrednictwem marynarzy?

Jak wiadomo, postulaty z dziedziny polityki spotecznej, dochoddéw
ludnoéci czy warunkéw bytu dotyczyty nastepujacych grup probleméw’:

a) wzrostu ptac, ktéry mial w zatozeniu kompensowaé wzrost cen
(tzw. dodatek drozyzniany), a ktory dotyczyt takze wzrostu diet dla osdb
podrézujacych stuzbowo oraz tzw. dodatku roztakowego;

b) zwickszenia réznego rodzaju s$wiadczen socjalnych, takich jak za-
sitki rodzinne (do poziomu istniejacego woOwczas W najwyzej uposazo-
nych stuzbach panstwowych), rent i emerytur, $wiadczen zwiazanych
z urlopem macierzynskim;

c) skracania czasu pracy i to zardwno dla wymiaru tygodniowego pra-
cy (5%x8=40 godzinny tydzien pracy dla ogdétu pracujacych), jak i wczes-
niejszego przechodzenia na emeryture;

d) rozbudowy infrastruktury spotecznej (ztobkdéw, stuzby zdrowia);

e) rozbudowy instrumentow do prowadzenia wlasciwej polityki spo-
tecznej takiej, jak ustalanie wielkos$ci minimum socjalnego, indeksacji
ptac i pienieznych $wiadczen socjalnych w zaleznos$ci od zmian wskaz-
nika kosztéw utrzymania, przy czym wskazniki te powinny by¢ uzgad-
niane z nowymi, niezaleznymi zwiazkami zawodowymi;

f) wprowadzenia systemu kartkowego na artykuty deficytowe po-
wszechnego spozycia, tj. migsa i wedlin.

Mozna stwierdzié¢, iz postulaty te odpowiadaly temu, co strajkujacy
jak i ogdt pracujacych, uwazali w zakresie ptac i Swiadczen socjalnych,
jak i w ogdle warunkow bytu za najpilniejsze. Zasigg i hierarchia postu-
latéw niezupetnie pokrywaty sie z dezyderatami wysuwanymi przez re-
formatorskie skrzydto politykdw spotecznych, ktére jednak nie miato po-
trzebnej sity przebicia. W szczegdlnosci w postulatach znalazty zaskaku-
jaco mate odbicie warunki bytu emerytéw’, grupy spotecznej najbardziej
uposledzonej, nie wysuwano rdéwniez w pierwszym okresie problemu
likwidacji tak zwanych przywilejow (dopiero pdézniej bardzo mocno po-
stawiono ten problem) badz zmniejszenia dysproporcji dochodéw. Niemal
pomini¢to zagadnienie rozbudowy infrastruktury urzadzen socjalnych
czy tez wyraznego okreslenia zakresu $wiadczen funduszow spozycia
spotecznego. Postulaty dotyczyly gtéwnie potrzeb rodzin mtodych. Pre-
ferowano wyraznie $wiadczenia pieni¢zne wyptacane osobom bezposred-
nio, a nie rozwoj S$wiadczen spozycia spotecznego. Terminy realizacji
zadan byly na ogét bardzo krétkie.

* Opracowane na podstawie gtéwnych porozumien postrajkowych.
* A. Tymowski, Problemy oséb starszych w porozumieniach po strajkowych,
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1961, nr 9.
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Cecha charakterystyczna postulatow jest to, iz wychodzity one nie
z analizy faktycznych mozliwos$ci gospodarki narodowej, lecz z checi
zaspokojenia czesto podstawowych potrzeb materialnych ludno$ci. Po-
stulaty te byty drogowskazem dla strajkujacych, problem realno$ci rze-
czowego zaspokojenia zadan uszedt ich uwadze. Realizacje zadan miat
zagwarantowac¢ rzad kontrolowany przez nowo powoltane, niezalezne i sa-
morzadne zwiazki zawodowe. Kwestia realnosci wykonania umow nie
byta w ogdle przedmiotem analizy.

Warto zaznaczy¢, iz dwa bloki zatwierdzonych w porozumieniach po-
strajkowych postulatow byty w zasadzie w zupelnej sprzecznosci z sy-
tuacja gospodarcza kraju. Pierwszy z blokéw dezyderatow to wzrost
socjalnych $§wiadczen pienigznych jak i plac przy istnicjacym braku
rownowagi rynkowej, przy istniejacej juz w sierpniu 1980 r. nieznacznej
stosunkowo nadwyzce dochodéw ludnosci nad podaza débr i ustug; wszel-
kie dalsze zwickszenie dochoddéw pienieznych ludno$ci nie zwiazane
z réwnoczesnym zwickszeniem produkcji na cele rynkowe przy utrzy-
maniu cen na tym samym poziomie musiato spowodowaé spotegowanie
proceséw inflacyjnych. Zawarte porozumienia byly w tym zakresie cie-
kawym dowodem, iz obie strony, tak rzad, jak strajkujacy robotnicy,
mimo iz zdawali sobie z tego sprawe, poszli na dalsza deprecjacje pie-
niadza i pogorszenie i tak juz kruchej réownowagi rynkowej. Rzad ustapit
w stosunku do pracowniczych zadan w tym zakresie, gdyz traktowat
te sprawg, mimo jej diugofalowych konsekwencji, jako drugorzedna,
a uwazat za sprawe zasadnicza unikanie ustepstw politycznych.

Strajkujacy domagali sic podwyzek ptac i $Swiadczen poczatkowo jako
,monety przetargowej", z drugiej za$ strony, w zwiazku z koniecznoscia
zdobycia od razu czego$ konkretnego, stworzenia namacalnych dowodéw
realizacji swych zadan. Niewatpliwie byli oni gorzej zorientowani w sy-
tuacji gospodarczej kraju i nie orientowali si¢ w spotecznych i gospo-
darczych skutkach realizowania uzyskanych podwyzek. Autorzy postula-
téw zdawali sobie sprawe, iz ich realizacja spoteguje procesy inflacyjne,
7zle jednak interpretowali ich skutki ekonomiczne. Za klasyczny tego
przyktad mozna uznaé opublikowana wypowiedz jednego z przywodcow
strajku w Gdansku, Andrzeja Gwiazdy, ktéry stwierdzit: zarzucaja nam,
ze postgpowanie nasze doprowadzi do inflacji; dobrze, niech doprowadzi
Bo to co bylo, to tylko obnizanie stopy zyciowej"*. Ujmujac inaczej, nie
zdawal on sobie po prostu woéwczas sprawy, podobnie jak wigkszo$¢
strajkujacych, iz spotgegowanie procesOow inflacyjnych nie oznacza zaha-
mowania spadku stopy zyciowej, a tylko jeszcze mocniej zdezorganizuje
rynek. Skutki tych proceséw inflacyjnych zrozumiano dopiero po pew-
nym czasie. Warto zaznaczyé, iz nie we wszystkich porozumieniach nie
zdawano sobie z tego sprawy; np. w porozumieniu szczecinskim roztozono

* Plan rozmowy uktadamy wspdlnie, Polityka nr 44 z 1981 r.
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sprawe podwyzek zasitkdw rodzinnych na trzy lata. Niestety, byl to
jedyny punkt porozumienia o realizacji dtugofalowej, we wszystkich
innych postulatach zadano wszystkiego i miano obiecane prawie na-
tychmiast, to jest w terminach bardzo krdtkich (na ogét do pdt roku).

Inny blok spraw — to zagadnienie skracania czasu pracy czy tez
wystepujace w niektorych grupach spotecznych zadanie wczedniejszego
przechodzenia na emeryture. Zadania te w innych krajach wystepowaty
dopiero w miar¢ wzrostu stopy zyciowej ludno$ci, kiedy uzyskany czas
wolny ludno$¢ cenita bardziej, niz dalszy wzrost dochodéw. W warun-
kach naszych wysunicto te zadania przy zupetnym braku réwnowagi
rynkowej i niezaspokojeniu duzej cze$ci dezyderatow materialnych lud-
nosci. Skrécenie czasu pracy goérnikdw, jak i przyspieszenie okresu ich
przechodzenia na emeryture ograniczato od razu mozliwosci zaspokojenia
potrzeb energetycznych kraju, jak i jego mozliwosci eksportowe. Nie
przesadza to oczywiscie o dtugofalowej stusznosci tego kompleksu postu-
latow, trzeba jednak zwrdci¢ uwage na bardzo niedogodny z punktu
widzenia sytuacji gospodarczej czas wybrany na ich realizacje.

Stad mozna postawié¢ teze: o ile cze$¢ porozumien dotyczaca spraw
politycznych i ogdlnych swobdd obywatelskich stanowita powazne osiag-
nigcie i byta zapowiedzia lepszego jutra, o tyle w sprawach ekonomicz-
nych sytuacja przedstawiata sic odmiennie. Uzyskane w tym zakresie
obietnice byty nierealne i oderwane od rzeczywistych mozliwosci gospo-
darczych kraju, a ich realizacja merytoryczna natrafi¢ musiata na duze
trudnosci, bylta niewiarygodna juz w momencie podpisania porozumien.

I1I. REALIZACJA POROZUMIEN STOLECZNYCH DO 13 XII 1981 R.

W okresie od sierpnia 1980 r. do grudnia 1981 r. polityka spoteczna
kraju obracata si¢ faktycznie wokdt problemu realizacji porozumien po-
strajkowych ze Szczecina, Gdanska, z Huty Katowice czy Jastrzebia oraz
porozumienia zawartego w lutym 1981 r. z komitetem strajkowym chto-
péw w Ustrzykach Dolnych. Faktyczny przebieg realizacji porozumien
w punktach dotyczacych polityki spotecznej mozna syntetycznie ocenié
nastgpujaco.

Postulaty pieniczne dotyczace wzrostu ptac nominalnych czy réznego
rodzaju $wiadczen zostaty w zasadzie zrealizowane, w sporadycznych
przypadkach z pewnym czasowym poSslizgiem. W szczegdlnosci zwigkszo-
no ptace (tzw. walgsdwka), urealniono wysoko$é diet w czasie podrézy
stuzbowych i wysokos$¢ tzw. roztakowego. Zgodnie z porozumieniami zre-
alizowano pierwszy i drugi etap podwyzek zasitkéw rodzinnych, zatat-
wono sprawe — cho¢ nie catkowicie po mysli zwiazku zawodowego —
zasitkédw wychowawczych. Uzyskano podwyzke rent i emerytur, chod
mniejsza od podwyzki ptac i niewspdtmierna do potrzeb. Wickszos¢ po-
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rozumien w zakresie wzrostu dochodéw pienieznych ludnos$ci zostata zrea-
lizowana, ale niestety w ten sposob wykonano jedynie liter¢ porozumien,
gdyz wzrost dochoddéw byt tylko ,,matpim pieniadzem", to znaczy pie-
niadzem nie pokrytym tworzonymi i rzucanymi na rynek wartosciami
towarowo-ustugowymi. Innymi stowy, zrédtem podwyzek tych dochodow
ludnos$ci byta emisja pieniadza. Wzrost dochoddéw pienieznych ludnosci
nieuzasadniony odpowiednim wzrostem wydajnosci pracy i podazy byt
jedna z przyczyn powstania coraz wickszej luki inflacyjnej, jak i jej
statego pogtebiania sie’. Niebezpieczenistwa wynikajace z tej sytuacji
powoli zaczety byé¢ dostrzegane. W duzej mierze przyczynili sie do tego
chtopi indywidualni, ktérzy najszybciej zorientowali si¢, iz sa w bardzo
ograniczonym i coraz mniejszym stopniu zainteresowani w sprzedazy
produktéw przez siebie wytwarzanych za pieniadze, ktérych posiadanie
nie umozliwia im faktycznie nabycia potrzebnych débr przemystowych.
Dotyczyto to zaréwno kupna przez chltopdédw artykutdw inwestycyjnych,
jak wegla czy nawozdéw sztucznych, potrzebnych do rozwoju czy konty-
nuowania produkcji jak i artykutéw konsumpcyjnych, przede wszystkim
débr trwatego uzytku. To zatamanie sie¢ powiazan towarowo-pienicznych
migdzy miastem i wsia jeszcze bardziej poglebito trudnosci na rynku
artykutéow zywnosdciowych, powodujac w szeregu regionach Kkrytyczna
sytuacje aprowizacyjna. W ten sposéb skutki inflacji, jeszcze w 1980 r.
w swych negatywach zupetnie przez ogdt spoteczenstwa nie doceniane,
pod koniec 1981 r. staja si¢ stopniowo ,prawda powszechna'. Nadal
jednak dla cze$ci spoteczenstwa byt niezrozumiaty sposdb powstawania
inflacji; jak stwierdzit cytowany uprzednio A. Gwiazda, zrédtem pogte-
biajacych si¢ proceséw inflacyjnych sa manipulacje rzadu majace dopro-
wadzié do pauperyzacji i uzaleznienia klasy robotniczej od rzadu ®. Oczy-
wiscie taki poglad, do$¢ rozpowszechniony w sferach zwiazkowych, nie
utatwiat faktycznego zwalczania inflacji, co znajdowato m.in. wyraz w
nierealistycznym zadaniu, by je$li nie wszelkie, to w kazdym razie wick-
szo$¢ podwyzek cen byta w 100% rekompensowana.

Blok postulatéw zwiazanych ze skracaniem czasu pracy zostat w duzej
mierze zrealizowany. W szczegdlnosci zrobiono znaczny krok naprzéd
w drodze do 40-godzinnego dnia pracy, ktéry w gérnictwie prawnie zre-
alizowano. Rozszerzono takze prawo do wcze$niejszego przechodzenia na
emeryture. Pociagneto to jednak, szczegdlnie w gérnictwie, bardzo po-
wazne skutki dla catego kraju w zwiazku ze zmniejszeniem produkcji
podstawowego surowca energetycznego, jak i zrédta dewiz — wegla,
Skutkéw negatywnych, jakie pociaga za soba to nagle wprowadzenie
uprawnien do skréconego czasu pracy, nie mozna obecnie przecenié, sa

’ Mozna to bylo przewidzieé. Por. A. Tymowski, Polityka spoteczna — kilka
propozycji, Nowe Drogi 1980, nr 12; tenze, Hierarchia zadan polityki spotecznej
a ruch zwiqzkowy, Wigz 1380, nr 12.

*Por. As nr 19 z 2-8 VI 1981 r.
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zauwazalne w dynamice rozwoju catego kraju i jedna z przyczyn jego kry-
zysowej sytuacji. Osobny problem to duze obciazenie, jakie ta polityka
wczesniejszego przechodzenia na emeryture czy tez wolnych sobdt po-
woduje z jednej strony w szybkim i nagtym wzro$cie funduszéw socjal-
nych pobieranych w formie emerytur i rent, z drugiej za§ w dezorgani-
zacji wielu dziedzin naszego zycia codziennego: drastyczne ograniczenie,
takze w stosunku do innych krajéw o 5-dniowym tygodniu pracy, handlu
w soboty, komunikacji, wykorzystania deficytowej infrastruktury stuzby
zdrowia. Niezaleznie od tego, wprowadzenie dobrowolnej pracy w tak
zwane wolne soboty, w czasie ktérych niektére zaktady pracuja w zwia-
zku z trudna sytuacja gospodarcza, pracy odptatnej po wyzszych staw-
kach jak za nadgodziny, pociagn¢to za soba automatycznie znowu po-
wazny wzrost dochodéw pienieznych i takze posrednio przyczynia sie
do wzmozenia procesow inflacyjnych. Po prostu kraj nie byt gospodarczo
przygotowany na tak raptowne zrealizowanie reformy.

Stworzenie tego co mozna nazwaé instrumentami wlasciwej polityki
spotecznej, to jest opracowanie minimum socjalnego, jak i systemu walo-
ryzacji dochodéw w miare zmian cen (indeksacja), okazato si¢ w prak-
tyce w obecnej sytuacji sprawa bardzo trudna i ztozona. I tak na przy-
ktad, przydziaty kartkowe powszechnie obowiazujace na niektore arty-
kuty sa mniejsze niz wynosita wielko$¢ tych pozycji w minimum socjal-
nym obliczonym dla roku 1970’. Ujmujac inaczej, stopa zyciowa kraju
tak sie wowczas w zakresie aprowizacji obnizyta, iz to co miato by¢ ce-
lem dla osiagniecia jako poziom zyciowy dla najubozszych nie byto reali-
zowane nawet jako standard dla catego kraju (np. migso i wedliny, cu-
kier, mydto). Braki towarowe na rynku, jak i ogromny nawis inflacyjny
uniemozliwity tworzenie sprawnej indeksacji dochodéw ludno$ci; kazdy
tego rodzaju system tylko poglebiatby negatywne zjawiska wzmagajac
procesy inflacyjne.

Inny problem — to zagadnienie funkcjonowania systemu kartkowego,
ktérego w zakresie migsa i wedlin domagano si¢ w porozumieniach po-
strajkowych. Kartka oznacza w zasadzie, w zrozumieniu przecigtnego
obywatela, otrzymanie bez trudnos$ci, okres$lonej, ale stosunkowo matej
ilo§ci oznaczonego dobra. Do konca 1981 r. administracja stworzyta
wprawdzie system kartkowy, jednak zaopatrzenie na szereg objetych
nim artykutéw (przede wszystkim na migso i wedliny, takze i inne, jak
proszki do prania, papierosy) nie tylko si¢ nie poprawito, ale pogorszyto,
kartki staty si¢ papierem czesto bez pokrycia, ktérego realizacja odkita-
data sic z miesiaca na miesiac. Kolejki wydtuzaty sie. Wyjasnienie tego
zjawiska nie jest trudne; na sam problem sposobu realizacji kartek nie
zwracano uwagi, zaréwno strona rzadowa jak zwiazki byty pograzone
w walce tylko o wielko$¢ przydziaté4w na nie. Tym, czy te przydziaty sa

7 Por. A. Tymowski, Minimum socjalne, Warszawa 1973.
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realne, tj. czy skup i produkcja zapewniaja mozno$¢ ich realizacji nie
interesowano si¢. Przy ograniczonym skupie bydta i trzody chlewnej
wielko$¢ przydziaté4w musiata sie¢ zatamaé, co pociagneto za soba znane
skutki.

Realizacja porozumien w zakresie polityki spotecznej w praktyce data
ludnodci bardzo mato — w przeciwienstwiec do punktéw poswicconych
swobodom obywatelskim, umozliwienie wickszej aktywizacji spoteczen-
stwa czy duzej wolnosci stowa modwionego i drukowanego. Wyplywa to
stad, ze ogdl pracujacych nie orientowat si¢ w ztozonosci proceséw eko-
nomicznych, nie zdawal sobie sprawy z faktu, iz wszelkie nowe $wiad-
czenia socjalne czy wzrost dochoddéw z tytutu ptac musza znajdowaé od-
powiednie pokrycie we wzro$cie wydajnos$ci pracy, w zwigkszaniu pro-
dukcji. Rozpatrywanie tych wielkoSci w oderwaniu od siebie musiato daé
skutki niekorzystne.

IV. WNIOSKI DLA POLITYKI SPOLECZNEJ STOSOWANEJ

Stad konieczno$¢ nakreslenia pewnych wnioskéw na przysztosé, za-
pewne niepopularnych, ale mogacych daé¢ pozytywne rezultaty i dtugo-
falowo — bo nie natychmiast, jak to niektdrzy oczekuja — poprawié
sytuacj¢ i zapewnié¢ wzrost stopy zyciowej, m.in. przez rozbudoweg in-
frastruktury socjalnej. Oto one:

1. Polityka spoteczna winna by¢ zawsze oparta na realnych mozli-
wosciach gospodarczych kraju i przyczyniaé¢ si¢ do ich wzrostu. Celem
jej jest sprawiedliwe i spotecznie akceptowane dzielenie wytwarzanych
dobr i ustug na cele konsumpcyjne, a nie podziat znakow pienieznych bez
pokrycia. Wyznacza to od razu jej granice — sa nimi faktyczne, osiagane
wyniki (nie potencjalne mozliwosci) gospodarcze kraju w danym okresie.

2. Ograniczone mozliwodci materialne powoduja z kolei koniecznos$é
ustalenia wyraznych hierarchii zaspokajanych potrzeb jak i ustalenia
grup spotecznych, ktérych maja dotyczyé. Oczywiscie, w okresie wzrostu
dochodu narodowego, zakres zaspokajanych potrzeb i satysfakcjonowania
grup spotecznych zwigksza si¢, w okresie spadku — zmniejsza. Ustalenie
hierarchii w tym zakresie jest wiec rzecza podstawowa’' zaréwno dla
decydentéow panstwowych jak i dla zwiazku zawodowego. Nie wystarcza
tu hasto priorytetowego zaspokajania potrzeb najubozszych czy automa-
tycznego egalitaryzmu; trzeba pamigtaé, iz konieczne jest takze uwzgled-
nienie wktadu pracy w tworzony dochdd narodowy, gdyz w przeciwnym
przypadku wielkosci dzielone beda coraz mniejsze.

3. Osobny problem — to rozgraniczenie i jasne ustalenie, jakie dobra

* Dezyderaty takie wysuwano bezskutecznie juz w grudniu 1980. Por. pozycje
podane w przypisie 5.
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i ustugi sa rozdzielane w ramach spozycia spotecznego, a jakie w ramach
$wiadczen spozycia indywidualnego wedtug preferencji ustalanych przez
samych zainteresowanych. Zasady rozdziatu maja w tym zakresie duzy
wptyw na model konsumpcji i preferencji ludnosci. Problem ten wymaga
jasnego postawienia i diugofalowego rozwiazania. Niedociagnigcia w tym
zakresie byty jedna z istotnych przyczyn powstania duzych nieréwnosci
spotecznych w Polsce w uprzednim dziesigcioleciu. Trzeba przy tym pa-
migtaé, iz forme podziatu nalezy wybieraé¢ z jednej strony pod katem
jej efektywno$ci ekonomicznej, z drugiej jednak uwzgledniaé priorytety
spoteczne dla réznego rodzaju $wiadczen spotecznych czy tez okreslo-
nych grup.

4. Inny problem — to wlaczenie catego spoteczenstwa w prowadzona
polityke spoteczna, polityke podziatu funduszu spozycia. System dotych-
czasowy polityki prowadzonej od géry zatamat sic, gdyz ustalane odgor-
nie preferencje nie odpowiadaty spoteczenstwu, byty niezgodne z poczu-
ciem sprawiedliwo$ci spotecznej i oczekiwaniem spoteczenstwa. Szansa
obecna jest moznos$¢ wypracowania wspolnego przez wszystkie sity spo-
teczne w naszym kraju zasad tej polityki i jej stopniowego wprowadza-
nia w zycie. Konieczne jest w szczegdlnosci ustalenie pozadanej spo-
tecznie rozpietosci dochodéw, opracowanie realistycznie pomy$lanego mi-
nimum socjalnego, ktérego ambicja winna by¢ jednak nie jego wielkos¢,
lecz mozno$¢ faktycznej realizacji w okreslonym czasie.

5. Wypracowanie dtugofalowej oraz regulujacej biezace sprawy poli-
tyki spotecznej wymaga utworzenia reprezentacyjnego ciata, o rzeczy-
wistych kompetencjach i zakresie dziatania, ktére by w sposdb wiazacy
dla rzadu wypowiadato si¢ o sprawach tej polityki i kontrolowalo jej
faktyczna realizacje. Tego rodzaju Rada Spoteczno-Ekonomiczna, z przed-
stawicielami zwiazkéw zawodowych na czele, ale reprezentujaca réwniez
srodowiska naukowe, musiataby by¢ utworzona w sposéb gwarantujacy
jej wiarygodnos¢ spoteczna. Niezaleznie od tego trzeba jednak pamigtac,
iz istnieje konieczno$¢ utworzenia takze odpowiednich innych ciat repre-
zentacyjnych w terenie, tzn. tam, gdzie polityka ta jest faktycznie rea-
lizowana, wlaczenie w realizacje tej polityki wszystkich aktywnych sit
spotecznych.

V. POLITYKA SPOLECZNA REALIZOWANA PO 13 XII 1981 R.

Powyzsze uwagi’, zaprezentowane na V Ogdlnokrajowym Zjezdzie
Socjologéw w Yodzi we wrze$niu 1981 r. mozna uznaé za podsumowanie
doswiadczen w zakresie polityki spotecznej tamtego okresu. Zrozumienie
koncowych aksjomatow przebijato sie¢ powoli do coraz szerszych mas spo-

° Polityka spoteczna po sierpniu 1980 r., Kultura 1981, nr 26. Tekst w petnym
brzmieniu nadal aktualny.
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Yeczenstwa, a ich stusznosci nikt wéwczas ani potem nie kwestionowat'’.
Interesujacym jest, o ile si¢ one ostaty w praktyce stosowanej polityki
spotecznej w zmienionych warunkach po 13 XII 1981 r.

Ogtoszenie stanu wojennego nie pociagngto za soba oczywiscie bez-
posredniej zmiany stanu gospodarczego kraju, zmienito jednak zupelnie
uktad stosunkéw miedzy gtéwnymi osrodkami dyspozycji panstwa a spo-
teczenstwem. W szczegdlnosci os$rodki dyspozycji uzyskaly w praktyce
nieograniczona — z wyjatkiem oczywiscie ograniczen narzucanych przez
realia ekonomiczno-spoteczne — mozno$¢ realizowania swych zamierzen
takze m.in. w zakresie polityki spotecznej. Centrum uzyskato duza swo-
bod¢ w podziale funduszy spozycia, a praktycznie wszystkie grupy for-
malnego nacisku zostaty zlikwidowane. Wprawdzie istniaty i byty w za-
sadzie respektowane zawarte uprzednio porozumienia spoteczne doty-
czace m.in. szeregu istotnych zagadnien spotecznych, ale istniata daleko
idaca swoboda ich interpretacji; nie byto partnera, ktéry by analizowat
zgodno$¢ prowadzonej polityki z duchem i litera ustalen.

Negatywnym Skutkom tej nieograniczono$ci wtadzy centrum usito-
wano zapobiec tworzac szereg cial opiniodawczych o do$¢ nieokre$lonych
kompetencjach faktycznych, a raczej bez nich''. Opinie tych ciat byty
niewiazace, w szeregu przypadkéw wykorzystywane, za§ innym razem
nie. Znamiennym jest przy tym, iz nie byto przypadkéw odrzucenia
propozycji rzadowych nawet najbardziej dyskusyjnych czy dwuznacz-
nych, dokonywano tylko w formie takich czy innych dyskusji ich kosme-
tyki, czasem zreszta daleko idacej (ustawa o pasozytach). Ba, byt nawet
przypadek decyzji akceptowanej i uchwalonej, wprawdzie z pewnymi
oporami, przez sejm, z ktdorej sam rzad sic potem wycofat (w sprawie
ograniczenia wyptat za trzy pierwsze dni choroby). Ciata te, stworzone
w wickszo$ci dopiero w okresie stanu wojennego, miaty na celu nie tyle
wprowadzenie zmian do sposobu podejmowania decyzji, ile zwigkszenie
zakresu konsultowania spoleczenstwa. To stwierdzenie jest szczegdlnie
istotne, jesli sie chce oceni¢ prowadzona polityke spoteczna w okresie
stanu wojennego. Wszelkie jej aktywa i pasywa obciazaja przede wszy-
stkim gtéwne osrodki dyspozycji.

Za niewatpliwy aktyw nalezy uznaé fakt pomyslnego zrealizowania
podwyzek cen z lutego 1982 r., zlikwidowania istniejacego juz od ponad
10-lecia tabu na wszelkie, nawet najracjonalniejsze posuniecia w tym

" Jest rzecza znamienna, ze wypowiedziano je juz w tych czasach i, ze padty
z ust zastegpcy przewodniczacego Rady Programowo-Konsultacyjnej NSZZ ,Solidar-
nos$é¢". Dowodzi to, ze duza cze¢$¢ ekspertdw tej organizacji miata realistyczne spoj-
rzenie na konieczno$¢ rzeczowego i diugofalowego nastawienia do polityki spotecz-
nej kraju.

" Utworzono m. in. Rade Spoleczno-Gospodarcza przy Sejmie, Rade Konsulta-
cyjna do Spraw Gospodarczych przy premierze, Rade do Spraw Oséb Starszych
i Niesprawnych.
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zakresie. Dalej — ustalone rekompensaty, w przeciwienstwie do poprzed-
nich odrzuconych przez spoteczenstwo decyzji wtadz z roku 1970 czy 1976
oparte byly na stusznych w ogdlnych kryteriach zatozeniach rekompen-
sat gwarantujacych ochrone interesdw grup spotecznych o najnizszych
dochodach. Narzucona w ten sposdb spoteczenstwu obnizka stopy zycio-
wej o ponad 25% byta juz faktycznie zrealizowana i byta po prostu pew-
nym urealnieniem, cho¢ jeszcze nie catkowitym, faktycznej mozliwos$ci
sity nabywczej spoteczenstwa, (nominalnie od lat zawyzonej. Byla ona
takze wazkim krokiem, ale tylko pierwszym, w drodze do zapewnienia
czesSciowego stanu réwnowagi rynkowej. Nalezy jednak od razu zazna-
czy¢, iz na drodze tej nie potrafiono wytrwacé. Nastapit wzrost dochodéw
nominalnych ludnosdci finansowanych i pokrywanych nie z faktycznego
wzrostu dochodu narodowego a emisja pieniadza. Kontynuowano nada-
wanie roznego rodzaju , kart", czesto nowych uprawnien i przywilejéw,
znacznie przekraczajacych uprawnienia w innych, bogatszych krajach
(np. przywilej wczeéniejszego przechodzenia nauczycieli na emeryture).
Klasycznym tego przyktadam jest karta nauczyciela (styczen 1982), karta
kombatanta (czerwiec 1982) czy tez cata pomys$lana kompleksowo akcja
uprawnien socjalnych nadanych wsi. Posunigcia te, w duzej mierze stu-
szne merytorycznie, wyprzedzaty jednak znacznie mozliwosci gospodar-
cze kraju i dlatego stanowity akty pogiebiajace trudno$ci osiagnigcia
stabilizacji spoteczno-ekonomicznej. Wystepujace za$ trudnosci z ich wy-
konaniem poglebiaja rozdraznienia spoteczne. ,,Sami dali, a teraz nie chca
wykonad".

Osobny problem to niecumiejetnos$é¢ czy niemozno$¢ zrealizowania re-
formy systemu ptac w sposdb jasny korelujacy ich wysoko$é, co naj-
mniej w przedsiebiorstwach produkcyjnych, z wydajnoscia pracy. Duzy
wzrost tych ptac, szczegdlnie w IV kwartale 1982 r., wzrost nie znajdu-
jacy uzasadnienia w dynamice wydajnosci pracy przyczynit si¢ w du-
zym stopniu do zachwiania odzyskiwanego powoli stanu réwnowagi ryn-
kowej i powickszenia tzw. nawisu inflacyjnego. Postanowienia planu
antyinflacyjnego zostaty niewatpliwie powzicte za pdzno (kwiecien 1983),
sa niedostatecznie konkretne i konsekwentne, a ich powodzenie zalezne
jest w duzej mierze od szerszego wlaczenia spoleczenstwa w gestic spraw
kraju, niz ma to miejsce.

Natomiast nie zostaty zrealizowane postulowane juz od lat zatozenia
dotyczace ustalenia hierarchii spraw do zalatwienia w polityce spotecz-
nej, problemu szczegdllnie istotnego w okresie trudnosci gospodarczych
i kryzysu spotecznego. Przy maltych mozliwosciach tym bardziej jest ko-
nieczne ustalenie hierarchii spraw do zatatwienia i wybranie z catosci
spraw najwazniejszych spotecznie ,,na dzis".

Zastosowana przez centrum metoda rozpatrywania spraw indywidual-
nie, wycinkowo, a nie kompleksowo, powoduje zatatwianie spraw w spo-
séb czesto dla spoteczenstwa zupetnie niezrozumiaty. Na przyktad, naj-

20 Ruch Prawniczy 4/84
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pierw przystapiono do zalatwienia materialnych spraw kombatantow,
ktérych to probleméw nie stawiano w zadnym z plandéw rozwoju poli-
tyki spotecznej na lata najblizsze, a dopiero potem przystapiono do za—
tatwienia spraw inwalidéw wojennych, a wigc najbardziej poszkodowa-
nych kombatantéw. Wydano duze kwoty na sporadyczna pomoc dorazna,
a nie zapobiezono obnizce wielkoSci nominalnej przecietnej emerytury
i renty w stosunku do przecigtnej ptacy. Nadal nie rozpoczeto prac nad
jasnym ustaleniem dtugofalowych zasad co i w jakim zakresie ma by¢
rozdzielane w ramach $wiadczen spozycia indywidualnego, a co w ramach
spozycia spotecznego.

Najwicksze jednak btedy popetniono w polityce zatrudnienia, m.in.
w kompleksie spraw zwiazanych z polityka wczesniejszego przechodze-
nia na emerytur¢. Umozliwienie ponad pdimilionowej rzeszy osdéb wczes-
niejszego przejscia na emeryture przy stworzeniu warunkéw do powrotu
ich do pracy, gdyz sa niezbednie potrzebni gospodarce, $§wiadczy wyraz-
nie o nierozeznaniu w sytuacji na rynku pracy, jak i o powaznych nega-
tywnych procesach w funkcjonowaniu naszych przedsiebiorstw i insty-
tucji. Przejscie na emeryture czy rente, ktéore w wigkszoSci spoteczenstw
zwiazane jest z tzw. szokiem zaprzestania pracy zawodowej, u nas jest
oczekiwane z duzym entuzjazmem. Fakt, iz bylo to zaskoczeniem dla
decydentéw, oznacza nieznajomos$¢ stosunkow migdzyludzkich w naszych
jednostkach produkcyjnych i administracji, ktérych radykalne uzdrowie-
nie wymaga m.in. wtasciwej polityki kadrowej.

Przyktady tych niedociagnie¢ mozna by mnozy¢, ale nie o to chodzi.
Pragnie si¢ po prostu wskazaé¢, jak duzo jest jeszcze do zrobienia w dzie-
dzinie polityki spotecznej. O jednej bowiem rzeczy trzeba pamictaé. Kry-
zys tej polityki stoi dopiero przed nami, a jego najostrzejsze przejawy
wystapia dopiero w najblizszych latach stopniowo w miare postepujacej
dekapitalizacji infrastruktury socjalnej, infrastruktury ktéra z Kkoniecz-
nosci, w zwiazku z kryzysem sit produkcyjnych, jest nie tylko nie roz-
budowywana, ale podlega niszczeniu (odktadanie remontéw). W czasie
kryzysu istotne jest nierozdzielanie nowych uprawnien, zupeinie iluzo-
rycznych, przy braku rzeczowych mozliwosci ich realizacji, lecz co naj-
mniej utrzymanie tego co jest i dazenie do rozbudowy istniejacych czy
tworzenie nowych obiektédw te potrzeby zaspokajajacych. Niestety, praw-
dy te nie sa powszechnie zauwazane, a skutki spoteczne nie realizowa-
nych z koniecznosdci z braku technicznej mozliwo$ci nowych uprawnien
pociagaja tylko powstanie dalszych rzesz niezadowolonych z nadanych,
a nie realizowanych uprawnien jak i stworzonych ta droga, a nie zaspo-
kojonych aspiracji.
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DILEMMAS OF THE MODERN SOCIAL POLICIES IN POLAND

Summary

The study of socio-economic situation in Poland in 1980 became a point of
departure for the author's thought. State of economy set the country serious long
term tasks of: a) re-orientation of social and economic policies, b) balancing
demand and supplies on the market, c¢) defining the standard of living on the
level of real capacities of the country, d) creating an economic model which would
secure effectivity and developement of economy to meet increasing needs of the
population.

Substantial part of the population as well as the striking workers in 1980
did not realize the gravity of situation. The characteristic feature of postulates
advanced at that time was that they were resulted not by the study of actual
capacities of the national economy, but by the desire to fulfill often basic, material
needs of the population, The two blocs of postulates ratified in the post-strike
agreements were quite contrary to the economic situation of Poland. The first
group of desiderata referred to increase of fages and social pecuniary benefits
(at the existing market disequilibrium). The second group of postulates concerned
reductions in worktime and earlier retirements for some social groups.

Most of the agreements in the respect of population income increases were
realized; yet, higher income not justified by adding to effectiveness of work were
one of the reasons which affected augmenting of inflationary gap. In most of the
cases the postulates pertaining to reductions in worktime and earlier retirements
were materialized. The state was not prepared for so rapid reforms though. As
a result production fell e.g. in the important industry of mining. All in all imple-
mentation of agreements in the scope of social policies could not produce a lot,
contrary to execution of the postulates pertaining to citizens' liberties, freedom of
speech and writings etc.

The experience of the early 1980's can induce certain conclusions for the future,
their implementation can yield positive results and secure future growth of the
living standard, by the developement of social infrastructure, among others.

Conclusions are the following:

1. The social policies have to be always based on real possibilities of the
state and to attribute to its growth. Their goal is to distribute produced goods
and services in just and socially accepted way, instead of distributing fiat money
without coverage.

2. Limited material possibilities require in turn to define a clear hierarchy
of fulfilled needs and to indicate social groups concerned.

3. A distinct division has to be drawn between goods and services distributed
within a scheme of social consumption and goods and services consummed directly
by persons concerned as individual consumption. Failure to do so became one of
the reasons of emergence of high social inequalities in Poland of 1970's.

4. Another question is to include the whole society in social policies, and
distribution of consumption funds; the system of authoritarian social policies broke
down as its preferences could not suit the society.
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